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Pforzheim

An

Herrn Oberbirgermeister Gert Hager
Neues Rathaus

Marktplatz 1

75175 Pforzheim

Pforzheim, 12.05.2016
Antrag: Strategie fur Beschaftigung

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Hager;
der Stadtrat mége beschlieRen:

Die Mdglichkeiten der Optionskommune im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik besser
auszuschopfen durch
1. die Etablierung einer Strategie der Beschaftigungs-/Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik mit dem
Fokus auf die Zielgruppe der Langzeitleistungsbezieher mit besonders Betroffenen wie z.B.
e Alleinerziehende,
e Arbeitslose ohne Schulabschluss,
e Arbeitslose ohne Berufsabschluss oder mit entwerteter Ausbildung,
¢ Migrantinnen und Migranten einschliel3lich Flichtlinge sowie
2. die Schaffung verlasslicher finanzieller Strukturen fiir eine nachhaltige Arbeit der lokalen
Beschaftigungstrager.

Dies soll insbesondere durch folgende MalRBhahmen erfolgen:
3. Die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales verfiigbaren Mittel zur Eingliederung in
Arbeit missen moglichst voll ausgeschopft. Es sollen folgende Zielvereinbarungen gelten:

e Der Ausschopfungsgrad der Gesamtmittel darf 98% nicht unterschreiten.

e Gemal 854 SGB Il in Verbindung mit §11 SGB Ill miissen die Eingliederungsbilanzen
veroffentlicht werden und mit den Beteiligten des drtlichen Arbeitsmarktes erdértert
werden. Der Grad der Mittelumschichtung in den Verwaltungshaushalt des Jobcenter
darf 10% der Gesamtmittel nicht Gberschreiten.

Gleichzeitig soll sich die Stadt Pforzheim gemeinsam mit allen Akteuren des

Arbeitsmarktes Uber den Stadte- und Gemeindetag sowie den Bundestags- und
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Landtagsabgeordneten fir eine Starkung des Jobcenter-Verwaltungshaushaltes beim
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales aussprechen.

e Der Anteil an beschaftigungsférdernden Manahmen (AGH) wird auf mindestens 150
Platze festgelegt und an die lokalen Beschaftigungstrager vergeben solange es keine
signifikante Férderung eines sozialen / inklusiven Arbeitsmarktes gibt. Mit
zunehmender Zahl der anerkannten Asylbewerber im SGB Il werden weitere
Arbeitsgelegenheiten mit ergdnzenden MalRnahmen der Sprachférderung und der
beruflichen Orientierung geschaffen.

Es erfolgen Férdermdglichkeiten der Beschaftigungstréager auRerhalb von
Ausschreibungsverfahren. Gleichzeitig werden Qualitdtsstandards mit den Tragern vereinbart,
die nicht unterschritten werden durfen.

Die Bedeutung der Beschaftigungsbetriebe der lokalen Beschéaftigungstrager mit
verschiedenen Beschéftigungs- und Qualifizierungsfeldern (Handwerk, Gastgewerbe, Lager,
Verkauf, Medien etc.) wird durch die Schaffung von weiteren tberbetrieblichen
Ausbildungsplatzen gestarkt. Es werden entsprechende Foérdermitteln (BAE,
Beschaftigungsforderung; berufliche Reha; FbW) bereitgestellt.

Es soll gepruft werden inwieweit das SGB XII (867 oder §53) mit Leistungen des SGB II
kombiniert werden kann und analog Leistungen des SGB VIII (§ 13 und § 35).

Es erfolgt die Ausarbeitung eines Dokumentationsverfahrens und einer Evaluation, die
langerfristige Projektverlaufe darstellen.

Es erfolgt eine transparente Darstellung der Programme von Bund, EU und Land im jahrlichen
Bericht des Jobcenter, die den unterschiedlichen Zielgruppen des SGB Il zu Gute kommen.
Des Weiteren soll die Kombination von MaBhahmen der Beschéftigungsférderung und des
Jobcenter dargestellt werden.

Es erfolgt eine transparente Darstellung der Einsetzung kommunaler Mittel nach 816a SGB |l
in den Jahren 2014-2016.

Die Wiedereinfiihrung eines Gremiums wie der ,Allianz fir Beschaftigung“ oder eines ,Rat fur
Beschaftigung®, in dem alle lokalen Akteure des Arbeitsmarktes und der Sozialpolitik
teilnehmen, insbesondere auch die lokalen Beschaftigungstrager. Das Ziel des Gremiums
muss die Wiederherstellung eines transparenten Umgangs mit den beschaftigungsfordernden
MaRnahmen fir die Zielgruppen des Jobcenter sein. Das Gremium ergéanzt den
Jobcenterbeirat und gibt strategische arbeitsmarktpolitische und sozialpolitische
Empfehlungen an die zustandigen gemeinderatlichen Gremien.

Gemeinsam mit allen Akteuren des Arbeitsmarktes tber den Stadte- und Gemeindetag sowie
die landes- und bundesweiten Gremien und Lobbyverb&ande muss fiir die Férderung eines
inklusiven / sozialen Arbeitsmarkt, der eine langerfristige sozialversicherungspflichtige

Beschaftigung ermdglicht, aktiv eingetreten werden.
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Begrindung:

Zu Beschlussziffer 1-3:

Im Jahr 2015 beschloss das Jobcenter eigenstandig eine groRe Anzahl von Arbeitsgelegenheiten
(AGH) bei zwei lokalen Beschéftigungstragern nicht mehr zu finanzieren, insbesondere zu Gunsten
arbeitsmarktnaher Kunden. Dies brachte die Beschaftigungstrager in erhebliche finanzielle
Schwierigkeiten.

Auf Grund der fehlenden Forderung eines inklusiven/sozialen Arbeitsmarktes durch den Bund sind die
AGHs jedoch das einzige Instrument fiir Langzeitleistungsbezieher im SGB 1.1

Welche anderen IntegrationsmalRnahmen des Jobcenter fir diese Zielgruppe durchgefuhrt werden
sollen, ist nicht ersichtlich.

Die Ubergrof3e Mehrheit des Gemeinderates war sich 2010 einig, dass ein Beschluss zur
Optionskommune die lokale Arbeitsmarktpolitik in Pforzheim verbessern wirde. Nicht zuletzt auf
Grund der in Vorlage P0489 genannten Vorteile einer Optionskommune wie

LSteuernden Einfluss auf das SGB Il hétte der Gemeinderat der Stadt Pforzheim tatsédchlich kiinftig
nur im Falle einer kommunalen Option und wirde sich damit seine sozialpolitischen
Gestaltungsmaoglichkeiten bewéhren. So waren im Falle einer Option alle értlich zu treffenden
Grundsatzentscheidungen einer kommunalpolitischen Entscheidung oder zumindest Kontrolle
zugénglich.“[...] ,Der Gemeinderat und die zustandigen Ausschlisse [...] haben damit auch
Gestaltungsmaoglichkeiten beim Arbeitsmarktprogramm und den darin vorgesehenen
Integrationsmafnahmen fiir die Langzeitarbeitslosen. [...] Uber die bestehende kommunalpolitische
Kontrolle der Verwaltung hat der Gemeinderat dartiber hinaus auch Einfluss auf Bereiche, die als
Angelegenheiten der laufenden Verwaltung gelten, so z. B. die Organisation, den Dienstbetrieb und

die Qualitat der Aufgabenerfillung des Amtes."

Die Wahrnehmung dieser Gestaltungsmaoglichkeiten und Kontrolle blieb bisher faktisch aus. Mit
Anderung der Hauptsatzung hat nun der zustéandige Ausschuss und der Gemeinderat die Méglichkeit
starker auf die Schwerpunktsetzung des Jobcenter Einfluss zu nehmen. Dabei ist uns wichtig, dass
nachhaltige und verlassliche finanzielle Strukturen fur die Beschéaftigungstrager und ihre

Beschaftigungsbetriebe geschaffen werden.

Im Gegensatz zur leichten Abnahme der Anzahl der Langzeitarbeitslosen im Zeitraum 2012-2015
stieg die Anzahl der Langzeitleistungsbezieher in demselben Zeitraum (siehe Abbildung unten)

wieder an.? Die Zahl der Langzeitleistungsbeziehenden ist dauerhaft hoch: In den letzten drei

1 Siehe dazu auch das Positionspapier der Bundesagentur fur Arbeit, Stadtetag und Landkreistag
(http://lwww.landkreistag.de/presseforum/pressemitteilungen/1859-pressemitteilung-vom-29-februar-2016.html)
2 Langzeitleistungsbeziehende (ohne Schulpflichtige) bezogen 21 Monate lang in einem Zeitraum von 24
Monaten Leistungen vom Jobcenter. Zu den Langzeitleistungsbeziehenden z&hlen so z.B. Voll- oder
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Jahren waren mit Ausnahme zweier Monate immer mehr als 4.500 Personen langer als 21 Monate im

Leistungsbezug. Das entspricht etwa 60% der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten.

Langzeitleistungsbezieher im Bezugsmonat
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Allerdings waren im Mittel nur bei 1,08% der Langzeitleistungsbeziehenden eine Integration zu
verzeichnen und das in sinkender Tendenz.

Weitere Informationen siehe das aktuelle Papier ,Initiative fur Ausbildung und Beschéftigung in
Pforzheim“ des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes.

Zu Beschlussziffern 4-9:

Im Hinblick auf die individuelle Férderung von Zielgruppen, die als arbeitsmarktfern eingestuft werden
kénnen, braucht es flexible und sinnvolle Instrumente, die auch langerfristige Begleitungen und
Forderketten ermoglichen.

Die Ausschreibungsverfahren schaffen in groRem Male prekare Arbeitsverhéltnisse bei den Tragern.
Die auf Kurzfristigkeit und Befristung angelegte aktive Arbeitsmarktférderung ist kontraproduktiv zu
den Bedarfslagen der zu beschéftigenden und qualifizierenden Zielgruppen. Die Beauftragungen
durch die Grundsicherungsstellen unterliegen Befristungen von teilweise weniger als 12 Monaten. Die
im SGB Il vorgesehenen Alternativen zu Ausschreibungsverfahren sollen Verwendung finden.
Weitere Informationen siehe das aktuelle Papier ,Initiative fir Ausbildung und Beschéaftigung in

Pforzheim“ des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes.

Zu Beschlussziffer 10 und 11:
Die Stadtverwaltung hatte 2008 zusammen mit regionalen und erfahrenen Beschéaftigungs- und
Bildungstragern, der Agentur fiir Arbeit, den Kammern, dem Staatlichen Schulamt u.a. im Rahmen der

Equal-Entwicklungspartnerschaft einen Rat fir Beschaftigung konzipiert. Der Rat fiir Beschaftigung

Teilzeitbeschéftigte, die wenig verdienen oder mehrere Kinder haben, und deshalb ergénzend auf Leistungen der
Jobcenter angewiesen sind. Dazu gehdren auch Teilnehmende in MaBnahmen, die nicht als arbeitslos gewertet
werden.
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berat und empfiehlt in gemeinsamer Abstimmung der arbeitsmarktrelevanten Akteure Projekte und
Aktivitaten, die sich ausschlie3lich am Bedarf orientieren und erfolgversprechend sind. Diese Strategie
soll wieder aufgenommen und der Rat fiir Beschéftigung wieder seine Funktion ausiiben.

Agiert der Rat fiir Beschaftigung auf einer strategischen Ebene, sollte diese um die finanzielle Ebene
erganzt werden. Das Modell dafiir besteht in einer Treuhandgesellschaft, in welche die Stadt
Pforzheim, die Agentur fiir Arbeit und das Jobcenter Pforzheim Haushaltsmittel hineingeben. Das
Modell ist flexibel ausgestaltbar, so dass auch Fordermittel der Wirtschaftsférderung oder
Landesmittel eingebracht werden kénnen. Bundes- und Landesmodellférderprogrammen sollten wann
immer moglich aus diesem Fond kofinanziert werden, um so zusatzliche Wertschépfung fiur die
Region zu generieren und qualitativ hochwertige Angebote fiir langzeitarbeitslose Zielgruppen sowie
fur junge Menschen mit besonderem Férderbedarf durchzufihren. Aus diesem Finanzpool kénnen
sowohl abgestimmte llickenlose Forderketten aus einer Hand finanziert werden wie auch
rechtskreistibergreifende Angebote konzipiert werden. Leistungserbringer kdnnen aus diesem Pool
ein Entgelt fur die Erbringung von Dienstleistungen am Arbeitsmarkt erhalten. Im vorgeschlagenen
Modell wird die Treuhandgesellschaft keine operativen Tatigkeiten mit Hilfesuchenden durchfihren.
Weitere Informationen siehe das aktuelle Papier ,Initiative fur Ausbildung und Beschaftigung in

Pforzheim“ des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes.

Fur die Férderung eines sozialen / inklusiven Arbeitsmarktes siehe das aktuelle Positionspapier der

Bundesagentur fir Arbeit, Stadtetag und Landkreistag.?

Mit freundlichen GriiRen,

Renate Thon Jaqueline Roos Claus Spohn

Fir die Fraktion Griine Liste Fir die SPD Fraktion Fir die Fraktion Wir in Pforzheim
/ Liste Eltern / Die Linke

3 http://www.landkreistag.de/presseforum/pressemitteilungen/1859-pressemitteilung-vom-29-februar-2016.html



